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lll. Otras disposiciones

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

12571 RESOLUCION de 22 de mayo de 1997, de la Secretaria de

Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoa-
mérica, por la que se establgce el procedimiento para la
presentacion de los informes de seguimiento y finales de
proyectos de cooperacion al desarrollo financiados a las
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo.

La Orden de 17 de julio de 1996 («Boletin Oficial del Estado» del 18),
de bases generales del Ministerio de Asuntos Exteriores para la concesién
de subvenciones a Organizaciones no Gubernamentales de desarrollo e
instituciones sin fines de lucro, en adelante ONGD, que realicen actividades
en ¢l campo de 1a cooperacién internacional, establece en su disposicién
final que se autoriza a la Secretarfa de Estado para la Cooperacién Inter-
nacional y para Iberoamérica para que dicte las normas de desarrollo
del procedimiento de justificacidn y control contenido en la presente Orden.

En su virtud esta Sccretaria de Estado ha résuelto lo siguiente:

Primero.—~1. Las ONGD beneficiarias de las ayudas, en el momento
en que tengan conocimiento de ello, deberdn comunicar por escrito a la
Empresa consultora-auditora encargada del seguimiento ¥ control de los
proyectos, cn adelante la empresa, la feclia en la que han percibido las
subvenciones correspondientes a los proyectos que les han sido aprobados.
La empresa remitira dicha informacién a la Unidad de ONGs de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional, en adelante Unidad de ONGs.

2. Las ONGD beneficiarias de las ayudas estaridn obligadas a comu-
nicar a la empresa la fecha de inicio real del proyecto en el plazo mdximo
de un mes a contar desde que dicho inicie se haya producido. En cualquier
caso, el proyecto no podra iniciarse con anterioridad a la fecha establecida
‘en el formulario de presentacién del proyecto ni despues de haber trans-
currido dos meses desde la fecha de percepcion del dinero, salve auto-
rizacién expresa de la Secretarfa de Estado.

3. Laempresa comunicard a la Unidad de ONGs el inicio del proyecto
en el primer informe a presentar que se recoge en el punto tercero.l de
esta Resolucién,

Segundo.—1. En el plazo miximo de ocho meses desde la fecha de
la percepcion efectiva de la subvencién, la ONGD estari obligada a pre-
sentar a la empresa el primer informe semestral sobre la ejecucién del
proyecto.

Si se trata de un proyecto aprobado en la convocatoria IRPF de 1996
o posteriorcs, la obligacién de presentacién del informe semestral serd
para los proyectos subvencionados con 26 millones de pesetas o mais.
Para la proyectos subvencionados con menos de 25 millones de pesetas,
la obligacién de presentar los informes de seguimiento serd anual.

2. La empresa comunicard con la debida antelacién, ¥y a instancias
de la Unidad de ONGs, la fecha en la que se cumple el semestre o, en
su caso, el afio de ejecuci6n del proyecto. '~

La ONGD dispone de veinte dias, una vez cumplidus los seis meses
o el afio de ejecucién, para remitir dicho informe a la empresa.

Tercero.—1. Tras la revisidn y estudio de los informes de seguimiento,
la empresa deberd presentar a la Unidad de ONGs su correspondiente
informe en el plazo miximo de quince dias desde la fecha de recepcidn
del informe de seguimiento de la ONGD.

2. Transcurridos los veinte dfas mencionados en el punto segundo.2,
sin que se recibiera el informe de seguimiento, la empresa lo comunicard
a la Unidad de ONGs que procederia a reclamarlo directamente a la ONGD
y archivar dicha reclamacién en el expediente de la subvencién.

Cuarto.—Cualquier alteraciéon de fechas sobre las establecidas en los
puntos precedentes, o las del punto séptimo.l deberd comunicarse con
un mes de anlelacién a la Secretaria de Estado, que resolvera las peticiones
y remitird copia a la empresa. .

Quinto.—1. En virtud de lo establecido en el articulo 11.3 de la Orden
de Bases Generales, de 17 de julio de 1996, y en la Instruccién 7.2 de
las Instrucciones sobre justificacién y control del gasto, las ONGD que
consideren necesario introducir modificaciones sustanciales en un pro-
yecto deberdn solicitarlo por escrito al Secretario de Estado con cardcter
inmediato a la aparicién de las circunstancias que las justifiquen.

El Secretario de Estado en cl plazo de 45 dias comunicara la corres-
pondiente aprobacién o denegacién a la ONGD y remitira copia ala Empresa.

Este mismo procedimiento administrativo seri el que se seguird para
solicitar la autorizacién para justificar los fondos de acuerdo a la Ins-
truccién Quinta sobre justificacion y control del Gasto.

2. En virtud de lo establecido en el articulo 11.4 de la Orden de bases
generales, de 17 de julio de 1996, las ONGD que consideren necesario
introducir modificaciones accidentales en un proyecto deberan solicitarlo
por escrito a la Unidad de ONGs ¢on caricter inmediato a la aparicién
de las circunstancias que las justifiquen.

La Unidad de ONGs en el plazo de treinta dias comunicari la corres-
pondiente aprobacién o denegacién a la ONGD y remitira copia a la cmpresa.

Sexto.—Tras la finalizacién del plazo de gjecucién de un proyecto, que
deberi coincidir con ¢l establecido en el Convenio-Programa o con la fecha
que posteriormente se haya autorizado por la Secretaria dc Estado, la
ONGD deberi elaborar ¢l informe final y completar la documentacion que
se exige en las «Instrucciones sobre justificacién y control del gastos.

Séptimo.—1. En el plazo midximo de dos meses a contar desde la fina-
lizacién del proyecto, o de cuatro meses si se trata de un proyecto de
la convocatoria IRPF de 1996 o posteriores, la ONGD deberd presentar
el informe final a la Empresa, salvo que expresamente se haya concedido
un aplazamiento por la Secretaria de Estado.

2. Sitranscurre el plazo establecido para la presentacién del informe
final sin que la ONGD lo haya efectuado, la empresa lo comunicard a
la Secretaria de Estado quien requerird a la ONGD para que presente
dicho informe ante la empresa en el plazo de treinta dias. Si transcurre
de nuevo ese plazo sin que la ONGD lo haya presentado, la Secretaria
de Estado actuard segin lo establecido en ¢l punto noveno.2 de esta
Resolucion.

Octavo,.—1. Una vez presentado el informe final por la ONGD, la Empre-
sa comprobard gue el mismo ha sido entregado con toda la documentacién
que sc exige en la Orden de Bases Generales y en las Instrucciones sobre
control y seguimiento. :

Si se observara algin defecto, la Empresa lo comunicara, a la mayor
brevedad posible, alaONGD para que subsane y complete la documentacién
presentada en un plazo miximo de diez dias. Con caricter general los
defectos en la documentacién pueden derivarse de los sigui»ntes puntos:

Falta de presentacién de algin documento establecido.

Falta de traduccién de facturas y demis documentos.

llegibilidad de las fotocopias presentadas.

Falta de presentacién del listado de facturas con cargo a la subvencién
concedida.

Falta de organizacién de las facturas de acuerdo al listado presentado.

Falta de diligencia en las facturas preéentadas.

Si se tratara de la falta de diligencia en las facturas preseniadas, la
ONG deberd presentar en el citado plazo de diez dias, una declaracién
responsable en la que se manifieste el compromiso de diligenciar las fac-
luras y de que serdn las mismas que las presentadas en el informe final,
cuando sea requerida para ello tras el estudio del informe final.
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2. Sitranscurre el plazo cstablecido sin que la ONGD haya presentado
la documentacién requerida, la empresa procederi al estudio del informe
final con la documentacion que obre en su poder.

3. Estudiado el inférme final y en el plazo miximo de veinte dias
habiles desde la recepcién o de la finalizacién del plazo dado a la ONGD
para la subsanacién de defectos, la empresa deber4, a su vez, presentar
un informe a la Secretaria de Estado dando o no conformidad al contenido
técnico y contable-financiero del informe final presentado.

4. En el supuesto de que faltase documentacién justificativa del gasto
o el informe final fuese incomplcto, la Secretaria de Eatado lo comunicara
a la ONGD, a la que dara un plazo de treinta dias para su subsanacién
ante la empresa. Si transcurrido ese plazo, sin haber presentado la docu-
mentacion requerida, la empresa enviard a la Secretaria de Estado toda
la documentacién del proyecto con la correspondiente certificacién del
informe final.

Noveno.—A la vista del informe de la empresa, la Secretaria de Estado
dictar4, segin proceda, lo siguiente a la ONGD:

1. Resolucién comunicando la aprobacién del informe final sin per-
juicio de los resultados que puedan derivarse de la auditoria a la que
se hace referencia en las Bases Gencrales.

2. Resolucién comunicando la falta de justificacién del gasto. En este
ultimo supuesto, con independencia del recurso que en su caso se pudiera
interponer, la Secretaria de Estado lo comunicara al Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda en el plazo de diez dias desde la notificacién de la
Resolucién a la ONGD, a fin de que se proceda al reintegro de las cantidades
no justificadas, de acuerdo con lo cstablecido en la Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda, de 23 de julio de 1996 («Boletin Oficial del Estado»
del 30) sobre atribucién de competencias en materia de procedimiento
de recaudacién de reintegros de ayudas y subvenciones piiblicas.

Décimo.—~1. En los siipuestos de notificacién a las ONGD, los plazos
establecidos se computardn desde cl dia en que se produce la misma.

2. Todos los escritos dirigidos al Secretario de Estado en esta materia
se remifiran a la Unidad de ONGs de la Agencia Espanola de Cooperacién
Internacional.

Madrid, 22 de mayo de 1897.—El Secretario de Estado, P. D. (Resolucion
de 9 de mayo 1997, «Boletin Oficial del Estado» 21 de mayo de 1997),
el Secretario general de la AECI, Luis Espinosa Ferndndez.

12572 RESOLUCION de 26 de mayo de 1997, de la Secretaria de
Estado para la Cooperacion Internacional y para Ibero-
américa, sobre justificacion y control del gasto de los pro-
yectos de cooperacicn al desarrollo subvencionados a Orga-
nizaciones no Gubernamentales.

En el afio 1992 1a Intervencién General de 1a Administracion del Estado
efectud una Auditoria de los procedimientos y sistemas de gestién y control
de las ayudas y subvenciones concedidas con cargo a la asignacién tri-
butaria del IRPF, que tuvo como resultado la elaboracién de unas con-
clusiones y recomendaciones al objeto de lograr una mayor eficacia y efi-
ciencia en la gestion de dichas subvenciones.

Por otra parte, la disposicién final de la Orden de 17 de julio de 1996
(«Boletin Oficial del Estado» del 18) por la que se regulan las Bases Gene-
rales para la concesion de subvenciones a ONGD's para la ejecucion de
proyectos de cooperacién al desarrollo, autoriza a la SECIPI para dictar
las normas de desarrollo del procedimiento de justificacién y control de
las subvenciones concedidas a los proyectos de las ONGD. En concreto
el articulo 8.6 dispone que «La Unidad responsable de gestionar el Pro-
grama, elahorard y facilitara a las ONG's instrucciones especificas, a las
cuales, asi como al correspondiente Convenio-Programa, deberin adecuar-
se las justificaciones a efectuar. Para la elaboracion de las citadas ins-
trucciones se podra solicitar la colaboracién de la Intervencidon General
de 1a Administracién del Estados.

En virtud de lo anterior y tras las observaciones realizadas por la
Intervencion General de la Administracién del Estado, se dicta la presente
Resolucién que seri de obligado cumplimiento para la justificaciéon de
las subvenciones concedidas en la Convocatoria del IRPF de 1996 y suce-
sivas. '

Primero.—La Organizacién No Gubernamental de Desarrollo beneficia-
ria de la subvencién es la inica résponsable ante la SECIPI de la jus-
tificacién de los gastos derivados de la ejecucion del proyecto. Para ello,
deberd recabar, en su caso, de la contraparte local los justificantes de

los gastos vinculados al proyecto y hacerles llegar las exigencias de la
Administracién espafiola en este punto.

En el caso de agrupaciones de ONGD, una de ellas ostentard repre-
sentacion del grupo y serd la encargada de aportar los informes ¥y jus-
tificaciones requeridos por la Administracién. Se entendera que la repre-
sentacién recae en la ONG que figure en primer lugar en el formulario
de presentacién del proyecto, salvo que expresamente se especifique lo
contrario.

Segundo.—Tras la finalizacién del proyecto y una vez presentada el
informe final al que se hace mencién en el articulo 8.3 de la Orden de
Bases Generales, la ONGD debera presentar, cuando sea requerida para
ello por las entidades de seguimiento, Unidad de ONG’s e Intervencién,
los documentos justificativos del gasto y las Certificaciones que se detallan
en los puntos cuarto y quinto de la presente Resolucion. La relacién de
los documentos justificativos del gasto deberd estar ordenada segtin las
partidas presupuestarias definitivamente aprobadas y conforme al cua-
dro IV del Informe final.

Tercero.—Los documentos justificativos del gasto deben ser originales
vy contendrdn una diligencia de la ONGD bencficiaria en la que se haga
constar la convocatoria anual de subvencién que justifica, y el titulo del
proyecto subvencionado.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8.3 de 1a Orden de Bases
Generales slos originales de todas las facturas imputables al proyecto que-
darin depositados en la Sede de la ONG espaiiola al menos durante un
periodo de cinco afos desde la comunicacién de la aprobacién del informe -
final». En cualquier caso la ONG estard obligada a remitir a la SECIP]
o Entidad de seguimiento dichos documentos originales cuando sea reque-
rido para ello.

En aquellos documentos en los que por su tamafo sea imposible hacerla
constar, se acompafiari una relacion de los mismos en la que se incluya
la citada diligencia. .

Cuando se trate de documentos originales que puedan ser solicitados
por otros organismos {documentos justificativos de Seguridad Social, dc
Hacienda, etc.) también seré necesario que contengan la diligencia.

En aquellos documentos justificativos del gasto con imputacién a mds
de un cofinanciador, en el original debcran constar la diligencia ante-
riormente citada, expresando ademds el porcentaje de financiacién que
se imputa a la subvencion de SECIPL.

En aquellos supuestos en que en virtud del mencionado-articulo 8.3,
«as contrapartes locales no pudieran desprenderse de algin documento
justificativo del gasto» podran presentarse fotocopias, que deberin ser
legibles y en sus originales constara la diligencia anteriormente citada.
En todo caso la contraparte local presentard certificado motivado con
Jas causas que impiden. la presentacién de los originales, asimismo se
indicara que las fotocopias son copia fiel del original y se indicard el
lugar donde se encuentran depositados los docurmentos originales.

De acuerdo al articulo 8.3 se entiende como fotocopia debidamente
legalizada, aquella que se presente compulsada y conforme por cualquier
entidad piiblica del pais de ejecucién del proyecto o representacién oficial ‘
espafiola en el mencionado pais.

En aquellos casos en que los justificantes de los gastos estén redactados
en idioma extranjero distinto del inglés, francés, portugués e iteliano, se
deberd constar en el expediente una relacién en la que consten traducidos
los importes, conceptos de gasto y fechas de cada uno de dichos just-
ficantes.

La fecha de las facturas y justificaciones de los gastos con cargo a
la subvencién de SECIPI deberd estar comprendida dentro del plazo de
ejecucidén real del proyecto y deberi reflejarse en el Primer Informe Semes-
tral de seguimiento. S6lo se aceptardan facturas anteriores o posteriores,
en no méds de seis meses, para los gastos indirectos de formulacién, y
evaluacion.

Cuarto.—Los justificantes del gasto imputables a la SECIPI deber4n
contener la documentacién que en los puntos sucesivos se indica para
cada uno de los conceptos de gasto que asimismo se expresan:

A) Costes directos:
Al Adquisicién/arrendamiento de terrenos o inmuebles:

a) Documento justificativo acreditativo de la compra o arrendamiento
en el que conste el precio y la forma de pago.

b) Documentacién probatoria, de acuerdo a la legislacién del pais
correspondiente, donde se especifique el régimen de propiedad y la titu-
laridad del inmueble, en el supuesto de adquisicién.

¢) Compromiso de afectacién del inmueble al proyecto por un perfodo
de tiempo no inferior a veinticinco afios, en el supuesto de adquisicion.



