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2. Sitranscurre el plazo cstablecido sin que la ONGD haya presentado
la documentacién requerida, la empresa procederi al estudio del informe
final con la documentacion que obre en su poder.

3. Estudiado el inférme final y en el plazo miximo de veinte dias
habiles desde la recepcién o de la finalizacién del plazo dado a la ONGD
para la subsanacién de defectos, la empresa deber4, a su vez, presentar
un informe a la Secretaria de Estado dando o no conformidad al contenido
técnico y contable-financiero del informe final presentado.

4. En el supuesto de que faltase documentacién justificativa del gasto
o el informe final fuese incomplcto, la Secretaria de Eatado lo comunicara
a la ONGD, a la que dara un plazo de treinta dias para su subsanacién
ante la empresa. Si transcurrido ese plazo, sin haber presentado la docu-
mentacion requerida, la empresa enviard a la Secretaria de Estado toda
la documentacién del proyecto con la correspondiente certificacién del
informe final.

Noveno.—A la vista del informe de la empresa, la Secretaria de Estado
dictar4, segin proceda, lo siguiente a la ONGD:

1. Resolucién comunicando la aprobacién del informe final sin per-
juicio de los resultados que puedan derivarse de la auditoria a la que
se hace referencia en las Bases Gencrales.

2. Resolucién comunicando la falta de justificacién del gasto. En este
ultimo supuesto, con independencia del recurso que en su caso se pudiera
interponer, la Secretaria de Estado lo comunicara al Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda en el plazo de diez dias desde la notificacién de la
Resolucién a la ONGD, a fin de que se proceda al reintegro de las cantidades
no justificadas, de acuerdo con lo cstablecido en la Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda, de 23 de julio de 1996 («Boletin Oficial del Estado»
del 30) sobre atribucién de competencias en materia de procedimiento
de recaudacién de reintegros de ayudas y subvenciones piiblicas.

Décimo.—~1. En los siipuestos de notificacién a las ONGD, los plazos
establecidos se computardn desde cl dia en que se produce la misma.

2. Todos los escritos dirigidos al Secretario de Estado en esta materia
se remifiran a la Unidad de ONGs de la Agencia Espanola de Cooperacién
Internacional.

Madrid, 22 de mayo de 1897.—El Secretario de Estado, P. D. (Resolucion
de 9 de mayo 1997, «Boletin Oficial del Estado» 21 de mayo de 1997),
el Secretario general de la AECI, Luis Espinosa Ferndndez.

12572 RESOLUCION de 26 de mayo de 1997, de la Secretaria de
Estado para la Cooperacion Internacional y para Ibero-
américa, sobre justificacion y control del gasto de los pro-
yectos de cooperacicn al desarrollo subvencionados a Orga-
nizaciones no Gubernamentales.

En el afio 1992 1a Intervencién General de 1a Administracion del Estado
efectud una Auditoria de los procedimientos y sistemas de gestién y control
de las ayudas y subvenciones concedidas con cargo a la asignacién tri-
butaria del IRPF, que tuvo como resultado la elaboracién de unas con-
clusiones y recomendaciones al objeto de lograr una mayor eficacia y efi-
ciencia en la gestion de dichas subvenciones.

Por otra parte, la disposicién final de la Orden de 17 de julio de 1996
(«Boletin Oficial del Estado» del 18) por la que se regulan las Bases Gene-
rales para la concesion de subvenciones a ONGD's para la ejecucion de
proyectos de cooperacién al desarrollo, autoriza a la SECIPI para dictar
las normas de desarrollo del procedimiento de justificacién y control de
las subvenciones concedidas a los proyectos de las ONGD. En concreto
el articulo 8.6 dispone que «La Unidad responsable de gestionar el Pro-
grama, elahorard y facilitara a las ONG's instrucciones especificas, a las
cuales, asi como al correspondiente Convenio-Programa, deberin adecuar-
se las justificaciones a efectuar. Para la elaboracion de las citadas ins-
trucciones se podra solicitar la colaboracién de la Intervencidon General
de 1a Administracién del Estados.

En virtud de lo anterior y tras las observaciones realizadas por la
Intervencion General de la Administracién del Estado, se dicta la presente
Resolucién que seri de obligado cumplimiento para la justificaciéon de
las subvenciones concedidas en la Convocatoria del IRPF de 1996 y suce-
sivas. '

Primero.—La Organizacién No Gubernamental de Desarrollo beneficia-
ria de la subvencién es la inica résponsable ante la SECIPI de la jus-
tificacién de los gastos derivados de la ejecucion del proyecto. Para ello,
deberd recabar, en su caso, de la contraparte local los justificantes de

los gastos vinculados al proyecto y hacerles llegar las exigencias de la
Administracién espafiola en este punto.

En el caso de agrupaciones de ONGD, una de ellas ostentard repre-
sentacion del grupo y serd la encargada de aportar los informes ¥y jus-
tificaciones requeridos por la Administracién. Se entendera que la repre-
sentacién recae en la ONG que figure en primer lugar en el formulario
de presentacién del proyecto, salvo que expresamente se especifique lo
contrario.

Segundo.—Tras la finalizacién del proyecto y una vez presentada el
informe final al que se hace mencién en el articulo 8.3 de la Orden de
Bases Generales, la ONGD debera presentar, cuando sea requerida para
ello por las entidades de seguimiento, Unidad de ONG’s e Intervencién,
los documentos justificativos del gasto y las Certificaciones que se detallan
en los puntos cuarto y quinto de la presente Resolucion. La relacién de
los documentos justificativos del gasto deberd estar ordenada segtin las
partidas presupuestarias definitivamente aprobadas y conforme al cua-
dro IV del Informe final.

Tercero.—Los documentos justificativos del gasto deben ser originales
vy contendrdn una diligencia de la ONGD bencficiaria en la que se haga
constar la convocatoria anual de subvencién que justifica, y el titulo del
proyecto subvencionado.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8.3 de 1a Orden de Bases
Generales slos originales de todas las facturas imputables al proyecto que-
darin depositados en la Sede de la ONG espaiiola al menos durante un
periodo de cinco afos desde la comunicacién de la aprobacién del informe -
final». En cualquier caso la ONG estard obligada a remitir a la SECIP]
o Entidad de seguimiento dichos documentos originales cuando sea reque-
rido para ello.

En aquellos documentos en los que por su tamafo sea imposible hacerla
constar, se acompafiari una relacion de los mismos en la que se incluya
la citada diligencia. .

Cuando se trate de documentos originales que puedan ser solicitados
por otros organismos {documentos justificativos de Seguridad Social, dc
Hacienda, etc.) también seré necesario que contengan la diligencia.

En aquellos documentos justificativos del gasto con imputacién a mds
de un cofinanciador, en el original debcran constar la diligencia ante-
riormente citada, expresando ademds el porcentaje de financiacién que
se imputa a la subvencion de SECIPL.

En aquellos supuestos en que en virtud del mencionado-articulo 8.3,
«as contrapartes locales no pudieran desprenderse de algin documento
justificativo del gasto» podran presentarse fotocopias, que deberin ser
legibles y en sus originales constara la diligencia anteriormente citada.
En todo caso la contraparte local presentard certificado motivado con
Jas causas que impiden. la presentacién de los originales, asimismo se
indicara que las fotocopias son copia fiel del original y se indicard el
lugar donde se encuentran depositados los docurmentos originales.

De acuerdo al articulo 8.3 se entiende como fotocopia debidamente
legalizada, aquella que se presente compulsada y conforme por cualquier
entidad piiblica del pais de ejecucién del proyecto o representacién oficial ‘
espafiola en el mencionado pais.

En aquellos casos en que los justificantes de los gastos estén redactados
en idioma extranjero distinto del inglés, francés, portugués e iteliano, se
deberd constar en el expediente una relacién en la que consten traducidos
los importes, conceptos de gasto y fechas de cada uno de dichos just-
ficantes.

La fecha de las facturas y justificaciones de los gastos con cargo a
la subvencién de SECIPI deberd estar comprendida dentro del plazo de
ejecucidén real del proyecto y deberi reflejarse en el Primer Informe Semes-
tral de seguimiento. S6lo se aceptardan facturas anteriores o posteriores,
en no méds de seis meses, para los gastos indirectos de formulacién, y
evaluacion.

Cuarto.—Los justificantes del gasto imputables a la SECIPI deber4n
contener la documentacién que en los puntos sucesivos se indica para
cada uno de los conceptos de gasto que asimismo se expresan:

A) Costes directos:
Al Adquisicién/arrendamiento de terrenos o inmuebles:

a) Documento justificativo acreditativo de la compra o arrendamiento
en el que conste el precio y la forma de pago.

b) Documentacién probatoria, de acuerdo a la legislacién del pais
correspondiente, donde se especifique el régimen de propiedad y la titu-
laridad del inmueble, en el supuesto de adquisicién.

¢) Compromiso de afectacién del inmueble al proyecto por un perfodo
de tiempo no inferior a veinticinco afios, en el supuesto de adquisicion.
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Al Infraestructuras, construccién y/o reforma de inmuebles: Se
podri imputar con cargo a esta partida Ios gastos correspondiente a la
mano de obra, direccién de obra, material de construccién, licencias de
obras y tasas:

a) Proyecto de la obra visado por el colegio profesional correspon-
diente.

b) Certificaciones de obra o facturas expedidas por la empresa cons-
tructora que reatiza la obra.

c) Certificacién del representante de la Entidad subvencionada en
la que conste la realizacién de las obras o su conformidad con las mismas.

d) Documentacién probatoria, de acuerdo a la legislacién del pais
correspondiente, donde se especifique el régimen de propiedad y la titu-
laridad del inmueble.

e¢) Compromiso de afectacion del inmueble al proyecto por un periodo
de tiempo no infcrior a veinticinco afos.

AIll Gastos de equipos, material y suministros: No se entenderd como
suministros, ninglin gasto clasificado como coste indirecto, de acuerdo
con lo establecido en el punto cuarto, B.I y B.II de la presente Resolucién.

Todos los gastos derivados del envio de los equipos y de las trans-
ferencias bancarias de los fondos al pais de ejecucién podrdn justificarse
con cargo a esta partida.

AIl.l1 Adquisiciones en Espafa o en un tercer pais gjeno al de eje-
cucién del proyecto.

Las adquisiciones en Espana se justificarin mediante facturas que debe-
ran reunir los requisitos establecidos en los Reales Decretos 2402/1986,
de 18 de diciembre («Boletin Oficial del Estados nimero 312, del 30), ¥
2028/1985, de 30 de octubre (sBoletin Oficial del Estado» nimero 261,
del 31), modificado por Real Decreto 1811/1994, de 2 de septiembre {«Bo-
letin Oficial del Estados nimero 213, del 6).

Dichas facturas estarin extendidas a nombre de la Entidad perceptora
de la subvencién, especificando detalladamente el material suministrado
o el servicio prestado, la identificacién completa del profesional que efectia
el suministro haciendo constar su NIF. Asimismo se har4 constar el «recibix
acreditativo de que se ha efectnado el abono de su importe por la ONG.

Las adquisiciones en otros paises se justificardan mediante los docu-
mentos justificativos del gasto que cumplan con los legislacién vigente
en el pais de referencia. :

Los equipos y materiales que se compren en Espafia o en tercer pais
¥ que se envien al pais de ejecucién, deberdn justificarse en el informe
final con documentacién aduanera que acredite el envio de equipo y cer-
tificacion del destinatario que acredite la recepcién del envio.

AIJIL.2 Adquisiciones en el pais de ejecucidn: Las adquisiciones se

justificaran con facturas o recibos en los que deberdn constar, al menos,
los siguicntes datos:

El suministrador.

La fecha en que se realiza el gasto.
E1 suministro o servicio prestado.
La cuantia del gasto.

E1 nombre del proyecto al quec sc imputa ¢l gasto,

Con independencia del pais de adquisicién, las facturas se extenderan
a nombre de la Entidad perceptora de la subvencion, de la contraparte
local o persona responsable en el marco del proyecto.

Se presentard certificado responsable de la ONG éspa.ﬁola en gl que
se refleje la vinculacién de los vehiculos y demds equipos al proyecto,
conforme al articulo 5.2.1 de la Orden de Bases Generales.

En aquellos gastos concretos en que por especiales circunstancias no
sea. posible la presentacién de los justificantes de acuerdo a lo anterior,

se solicitara la aplicacion de lo contenido en el punte quinto de la presente
Resolucién.

(Gastos de personal:

Se incluirdn en este tipo de gastos los sueldos, incentivos, y todos
aquellos relacionados con Ja prestacién de servicios contratados o acor-
dados por la ONG espafiola, la contraparte o alguna empresa local y vin-
culados con la ejecucién del proyecto.

No se incluirdn los gastos laborales o prestacién de servicios de las
personas que realicen la formulacién, seguimiento o evaluacién del pro-
yecto, que se incluirdn en el apartado de gasto$ administrativos de la
ONG espafiola o de la contraparte local de los costes indirectos.

A.IV Deacuerdo al Formulario de identificacion de proyectos se enten-
derd como personal local el personal de la ONG espafiola o de su con-
traparte sometido a ]a legislacion del pais en cuestion.

a) Si se realiza contrato de trabajo: Copia de éste y de las néminas
firmadas por el trabajador.

b) Si se realiza contrato de arrendamiento de servicios: Copia de
éste y facturas o recibos de la cantidad percibida por el servicio prestado.

c) Si no se realiza contrato: Facturas o recibos de la cantidad per-
cibida.

En todos los casos arriba mencionados, deberd constar la justificacién,
en su caso, de la retencién y el ingreso de impuestos, tasas y/o Seguridad
Social o similar de acuerdo a la legislacion del pais. )

AV De acuerdo al formulario de identificacién del proyecto, se enten-
derd como personal expatriado al personal de la ONG espaiiola sometido
a la legislacion espafiola {con independencia del pais en ¢l que preste
sus servicios):

a) Mediante contrato laboral:

Contrato de trabajo.

Néminas firmadas por el trabajador.

Impresos TC1 y TC2 justificativos del ingresc de las cuotas de la Segu-
ridad Social.

Certificacién del responsable de la ONG por el importe de gastos de
personal a imputar al proyecto, cuando el trabajador no dedique toda
su jornada laboral al mismo.

b) Mediante Arrendamiento de Servicios:

Contrato de Arrecndamiento.
Alta en licencia fiscal.
Recibo de la cantidad devengada por la prestacion de servicios.

c) Otros colaboradores: Recibo de la cantidad devenga.dzi por la cola-
boracién prestada, con indicacién del nombre y apellidos, nimero de iden-
tificacidn fiscal y objeto de dicha colaboracidn.

En todos los casos arriba mencionados, deberd constar la justificacion
de la retencién y el ingreso a cuenta del IRPF o IVA en el Tesoro Publico.

A VI Vigjes, estancias y dietas: Se incluirdn los gastos de desplaza-
miento derivados de las actividades programadas en el proyecto (por ejem-
plo, dietas para asistir a cursos, desplazamientos de los beneficiarios, viajes
del personal local y expatriados, etc.).

Se imputaran al concepto de dietas los gastos menores de locomocién
¥ manutencién (taxis, autobuses, facturas de restaurantes...) y se justi-
ficaran de acuerdo al modelo del anejo 1.

Y segin el tipo de gasto deberai justificarse:

a) Factura expedida por el establecimiento hotelero, donde sdlo se
computaran los gastos de alojamiento.

b) Factura expedida por la agencia de viajes. Esta debera desglosar
con suficiente detalle todos los conceptos de gastos recogidos en la misma,
tales como de desplazamiento, alojamiento, manutencién, etc., indicando
los importes individuales y el detalle que corresponda a cada tipo de gasto.

c) Billete acreditativo del viaje realizado.

d) Liquidacion de dietas segin modelo adjunto en anejo L

Los gastos de alojamiento y manutencién podran tener los limites que,
en su caso, sé recojan en las correspondientes convocatorias anuales de
subvenciones.

No se incluirdn los gastos de desplazamiento de las personas vinculadas
a la formulacién, seguimiento y evaluacién que se imputarin a costes
indirectos.

AVII Fondo Rotatorio:

a) Documentacién justificativa sobre la cuantia de los préstamos,
niimero, tipo de interés, plazo de carenciay plazo de devolucion, de acuerdo
al Documento regulador del fondo que deberidn presentarse con el For-
mulario de identificacién del proyecto.

b) Compromiso de continuar vinculando e incorporando al fondo rota-
torio los beneficios obtenidos por el mismo, una vez finalizado ¢l proyecto.

B) Costes indirectos:

B.I Gastos Administrativos de la ONG espafiola: Se enlienden como
gastos administrativos de 1a ONG espafiola los gastos orrientes de personal,
de los locales (teléfono, luz, amortizaciones de equipos), material de oficina,
viajes y desplazamientos derivados, exclusiva y directamente, de la for-
mulacién, seguimiento y evaluacién de cada uno de los proyectos.
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B.Il Gastos Administrativos de la ONG local: Se entienden como gastos
administrativos los correspondientes al seguimiento y evaluacidon reali-
zados por la contraparte local, asi como los gastos de oficina y de alquileres

de los centros administrativos de la contraparte local, sin que puedan -

considerarse costes directos del programa.

Los gastos administrativos se justificardn con los documentds que para
los diferentes tipos de gasto se han indicado en los apartados A.l, A.IlL,
AIV, AV y AVI de este punto cuarto.

Para los gastos corrientes de los locales y en aquellos casos en que
no haya documentos justificativos del gasto especificos del proyecto, se
deberd acompanar Certificacién expedida por el responsable de la ONGD,
en la que se indique el importe y a qué tipo de gastos de administracién
se destind el mismo.

En todo caso, este tipo de gastos deberin justificarse como parte de
la subvencidn, y computarse su importe en la base del cilculo de los inte-
reses generados.

B.III Gastos dc sensibilizacién en Espafia vinculada al proyecto Este
tipo de gastos se justificardn de acuerdo a los apartados A.l, A.ll1, AIV,
A.Vy AVIde este punto cuarto.

B.IV Auditorias internas y externas al proyecto: Se incorporarin a
este apartado los gastos de auditoria del proyeclo encargadas por la ONG
espafiola o por la propia contraparte local. Y deberi presentarse copia
del documento en cuestidn.

Quinto.—Cuando existan en el pais de ejecucién del proyecto especiales
circunstancias (ejecucién en zonas mal comunicadas; especiales caracte-
risticas o costumbres del mercado local; inestabilidad econémica, social
o politica; situaciones de conflicto armado...) se podra solicitar la jus-
tificacién de los gastos de equipos, material y suministros a la SECIPI
de acuerdo a lo establecido en este apartado:

La Organizacién no Gubernamental beneficiaria de la subvencién debe-
rd acreditar, a través de la misma tramitacién administrativa que se sigue
para las modificaciones sustanciales, que en su proyecto se da alguna
de las circunstancias especiales mencionadas con anterioridad. Una vez
valoradas por la SECIPI las alegaciones de la ONGD se procedera a su
aprobacién, en su caso.

En el supuesto de su aprobacién, 1a justificacién de los gastos se rca-
lizard de acuerdo al siguiente procedimiento:

El responsable del proyecto llevard un libro de recibos, de acuerdo
al anejo 11. Cada vez que se vaya a realizar un gasto con cargo al proyecto
subvencionado se deberd requerir al suministrador del correspondiente
material o mercancia, la firma del recibo mencionado anteriormente.

En cualquier caso, este punto quinto no serd aplicable para los gastos
que vayan a ejecutarse en Espafia. '

Sexto.~La memoria justificativa del proyecto que habri de presentarse
a la entidad encargada del seguimiento deberd constar de la siguiente
documentacion:

I. Documentacién necesaria en todo proyecto:

1. Informe final explicativo de la ejecucién del proyecto, con un apar-
tado técnico y otro econdémico, que incorporari cuadros sobre la relacién
de fondos transferidos y registro de facturas imputables al proyecto para
permitir la comprobacién del cumplimiento de los compromisos adquiridos
(segun anejo 111).

2. Certificacién en la que conste detalladamente los objetivos con-
seguidos.

3. Copia del mandamiento de pago expedido por el Tesoro.

4. Certificacién de autenticidad de las fotocopias de los justificantes
de gastos y lugar en el que estin depositados los documentos originales.

5. Relacién numerada y ordenada de los documentos justificativos
del gasto acorde con las partidas presupuestarias aprobadas, segin cua-
dro IV del Informe Final.

6. Comunicaciones o certificados bancarios de abono de intereses o
ingresos financieros en la cuenta abierta para el proyecto .

7. Documentos bancarios acreditativos de las transferencias al exte-
rior.

8. Certificacién del destinatario que acredite la recepcion de los fon-
dos.

9. En el supuesto de que la ONG espafiola disponga de material foto-
grafico o videogrifico sobre el proyecto, se presentari una copia.

Madrid, 26 de mayo de 1997.-El Secretario de Estado, P. D). (Resolucion
de 9 de mayo de 1997, «Boletin Oficial del Estado» de 21 de mayo de
1997), el Secretario general de la AECI, Luis Espinosa Fernandez.

ANEJO 1

Liquidacion de dietas y gastos de _locomocién

3T ¢
con domicilio en
y documento nacional de identidad mimero
ha desplazado los dias (1)
con objeto de

* Los gastos realizados han sido los siguientes:

Dietas:
Alojamicnto .......cvveevvnneann. diasa ........... pesctas
Importe: ................
Manutencion .............oenn diasa ........ .. pesetas
Importe: ............coe
Locomocion:
Medio utilizado (3) ........... e e e e aaneen
Importe: ................
¥ehiculo propio (4) ... kilémetro a ... pesetas/kilémetro
' Importe: .......... eaeas
- Importe total: ................
En oooiiiiiiiiiiiiiaea Boiiierannnins de e e de 199
Recibf:
(Firma del perceptor)
Conforme con la liquidacién formulada,
(El representante de la entidad subvencionada)
{1) Dias y mes.
(2) Localidad y pafs.
(3) Avién, tren, barco... .
(4) Marca, matricula, vehiculo.
ANEJOII
(@ I
He recibidode (2) ..vvernniiiiiiie i la-cantidad
e (B) cooreiiiiie e e as F N
porla comprade (4) .............. e reaan e rirenrera e eas
................................................................ ., para el proyecto
denominado (B) ¢ ..vviiiiiiiiiiri e ererenn e
i iieiereriieierieaeaea, de ciii s de
(Espacio reservado para la firma)
Nombre (B) ....viviiiiiiii it ra e e
Nimero de documento de identificacion (7) .....c.coiiiiiiiiieiiicienens
- (1) Poner la canlidad en nimeras.

(2) Poner nombre de la persona que vays a comprar el material o la mercancia de que
se trate. Dicha persona debe ser el responsable local dél proyecto o algulen autorizado por éste.

(3) Poner la cantidad en letra.

(4) Describir sucintamente el material o mercancia objeto de compra.

(5) Indicar titulo del proyecto, convocatoria y ano en el que fue aprobado.

(&) Poner el nombre delap a quien se pra el material o la mercancia.

(7) Silohay.

Este recibo deberd ser elaborado por la ONGD beneficiaria de la sub-
vencién en el idioma del pais en el que se vayan a producir los gastos.



